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El Programa de Desarrollo Educativo de Guinea
Ecuatorial (PRODEGE) es un programa del
Ministerio de Educación, Ciencia y Deportes
(MECD) bajo el auspicio del Ministerio de
Minas, Industria y Energía (MMIE) y la
corporación HESS. Este programa es
desarrollado conjuntamente con el apoyo
técnico y administrativo de la Academia para el
Desarrollo Educativo (AED). PRODEGE se
sustenta en tres pilares fundamentales: la
formación docente, escuelas activas y
fortalecimiento institucional. Los tres
componentes están interrelacionados y tienen
como reto y meta común el mejoramiento de la
calidad del proceso de enseñanza-aprendizaje
a través de un efectivo manejo del aula.  

Contar con información fiable sobre cuántos y
cómo son los docentes de la educación
primaria ha promovido la necesidad de
disponer de una información que permita
conocer las características del cuerpo
docente del nivel primario de todo el país.

El estudio tuvo varias fases. La primera fase
contempló un estudio descriptivo a partir de
una muestra subnacional de los docentes de
Guinea Ecuatorial. El universo de esta
muestra subnacional la constituyeron las
personas que aún ejerciendo un rol de
docentes, no tienen formación académica en
esta disciplina. En la segunda fase, se
conformó un Comité de Investigación. Este
comité fue conformado por funcionarios del
Ministerio de Educación, Ciencia y Deportes
(MECD) y de la Escuela Universitaria de la
Formación Docente (EUFP) de la Universidad
Nacional de Guinea Ecuatorial (UNGE). 

El Comité de Investigación definió como
objetivo principal conocer las características y
necesidades de formación docente de los
maestros que trabajan en la enseñanza primaria.

Los métodos y técnicas de investigación
utilizadas fueron cuantitativos y  cualitativos. 

En lo cuantitativo, se analizaron e
interpretaron los datos estadísticos
disponibles del MECD. Los datos
corresponden a tres fuentes de información:
a) Censo Escolar de la Educación Primaria del

principio de curso 2007-08
b) Encuesta dirigida a maestros sin título que

formaban parte del Curso de Nivelación para
ingresar al Diplomado de la Enseñaza Primaria
que implementa el Programa de Desarrollo
Educativo de Guinea Ecuatorial (PRODEGE)
c) Encuesta a maestros responsables del

primer grado desarrolladas en paralelo
durante la ejecución del Censo Escolar de fin
de curso 2007-08.  

Para el análisis cualitativo se practicaron
entrevistas directas a personas clave,  se
revisó la normativa vigente relacionada con la
educación primaria y se analizaron los
informes de consultorías que forman parte del
archivo de PRODEGE.

Este estudio pretende caracterizar a los
docentes de la educación primaria según sus
necesidades de formación en el marco de los
desafíos inherentes al sistema educativo. 
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INTRODUCCIÓN
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1.1 DISPERSIÓN DE EDADES 
POR GRADOS 

La matrícula en primaria muestra que la
mayor parte de los alumnos  cursa un grado
menor del que les correspondería de acuerdo
a la edad establecida según la Ley General de
Educación. El Gráfico 1 muestra la

acumulación de alumnos con sobreedad
simple y avanzada que le resta matrícula en
edad teórica1 a los grados siguientes. Por cada
tres alumnos que ingresa a primer grado hay
uno en sexto. Además, la tendencia indica
que uno de cada dos alumnos que ingresa al
primer grado termina la primaria.

Fuente: Componente de Fortalecimiento Institucional / PRODEGE – MECD, usando datos del Censo
Escolar principio de curso 2007-2008.

LA EDUCACIÓN PRIMARIA 
Y SUS DOCENTES

1. Repitencia y sobreedad: 
dos desafíos fundamentales de la educación primaria

Gráfico 1: Matrícula de primaria por edad teórica y sobreedad

1 En este caso se llama edad teórica a los que están en el grado que corresponde a su edad (por ejemplo: en 1º grado incluye los
niños de seis y siete años; en 2º a los de ocho años, etc.). Llamaremos sobreedad simple a los alumnos con un año de atraso, y
avanzada con dos o más.

I

8
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La Tabla 1 permite apreciar la magnitud de la
población escolar comprendida en la
sobreedad avanzada, en la que más de
40,000 alumnos atienden un grado inferior al
que les corresponde. Vale la pena enfatizar
que casi 10,000 alumnos que tienen
sobreedad avanzada están en el primer grado. 

El Gráfico 1 y la Tabla 1 muestran que el
sistema enfrenta un gran reto para disminuir
la repitencia y la sobreedad. 

El mayor número de niños y niñas matriculados,
para todos los grados, corresponde a los que
tienen sobreedad avanzada, lo que no debe ser
tratado como un fenómeno colateral al sistema
educativo. Resulta necesario, por lo tanto,
analizar este fenómeno con mayor detalle a fin
de diseñar proyectos y planes de acción
específicos para esos alumnos que constituyen
la mitad de los matriculados.

El análisis del Gráfico 1 muestra una situación
única en el primer grado.  En este grado
convergen tres situaciones: 
• La primera es la situación del grupo de

alumnos que ingresan con siete u ocho años
y no con la edad de seis años que determina
la Ley General de Educación. Esta situación
se conoce como sobreedad simple. 

• La segunda es la del grupo de alumnos que
entran al primer grado y se quedan en él por
varios años, porque son reprobados y repiten. 

• La tercera es la del grupo de alumnos con
edades de nueve, diez, once e incluso más
años que están en primer grado cuando

deberían estar en grados superiores. Esto
se considera sobreedad avanzada. 

Estas tres situaciones sugieren varias hipótesis.
Por un lado, que los alumnos que repiten
primer grado una o varias veces (y muchos de
ellos deciden irse de la escuela durante el año)
puede generar una situación engañosa pues el
mismo niño, al año siguiente,  puede ser
registrado como alumno “nuevo” aunque en
rigor no lo sea. Por otro lado, si existe un
ingreso tardío a la escuela primaria (niños que
asisten por primera vez a primer grado con
más de siete años de edad) es posible que la
causa de ésta sea la poca o limitada
información sobre la edad de ingreso de los
alumnos. Sin embargo, estas hipótesis
requerirán mayor análisis a partir de estudios
posteriores que puedan identificar su magnitud
real y las causas sobre las cuales operar para
prevenir estos comportamientos significativos.

***

En síntesis, el primer grado parece constituir
más bien un proceso de selección 
para ingresar a la escuela y no una etapa de
formación para que los alumnos puedan
progresar. Por ello, en este documento, se
revisa la situación de repitencia y sobreedad
en el primer grado a la luz de algunos
factores que inciden al interior de la escuela
como son la labor de los docentes, las
prácticas de aula, los materiales y el vínculo
entre la escuela y las familias.  

Tabla 1: Matrícula por grado, sobreedad y condición de edad

Fuente: Componente de Fortalecimiento Institucional / PRODEGE – MECD, usando datos del Censo
Escolar principio de curso 2007-2008.
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1.2 REPITENCIA  Y SOBREEDAD EN EL
PRIMER GRADO

Más de un tercio de los alumnos de primer
grado repiten y se convierten en alumnos con
sobreedad. Esto puede generar efectos
negativos tanto en la  autoestima de los propios
alumnos como en los maestros y en el
funcionamiento del sistema educativo en
general. El siguiente gráfico refleja las tasas de
repitentes y de sobreedad avanzada de cada
grado de la educación primaria. Nótese que el
porcentaje de alumnos repitentes del primer
grado sobresale respecto del resto de grados.  

El primer grado es el punto de estancamiento de
los alumnos y alumnas, lo que limita la eficiencia
y obligatoriedad escolar establecida por la Ley

General de Educación de Guinea Ecuatorial. 
Si se analiza la situación del primer grado por
provincias, se destaca que la mitad de los
alumnos con sobreedad avanzada se ubican
principalmente en las provincias de Centro
Sur, Wele Nzas y en el Litoral. Los repitentes
se ubican en su mayoría en las provincias de
Wele Nzas, Annobón y Kie-Ntem, como lo
muestra la Tabla 2. 

Si la repitencia y la sobreedad son desafíos
importantes para el sistema educativo en el
nivel primario y, en especial, en el primer
grado, los factores que inciden en el aula como
son los docentes, las prácticas de aula y los
materiales, se convierten en piezas
fundamentales de análisis de las causas y
medidas para atender estos desafíos. 

Fuente: Componente de Fortalecimiento Institucional / PRODEGE – MECD, usando datos del Censo
Escolar principio de curso 2007-2008.

Gráfico 2: Porcentaje de repitentes y sobreedad avanzada por grado

10

Tabla 2: Total de alumnos, repitentes y sobreedad avanzada de educación primaria 

Fuente: Componente de Fortalecimiento Institucional / PRODEGE – MECD, usando datos del Censo
Escolar principio de curso 2007-2008.
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Para poder atender los desafíos de la
educación primaria es fundamental poder
entender la composición y situación de la
docencia en general, haciendo énfasis en el
primer grado.  

2.1 PERFIL SOCIODEMOGRÁFICO 

Hay 2,900 docentes registrados por el Censo
Escolar del año 2007. De estos docentes, dos
tercios (66%) son hombres y solamente un
tercio (34%) son mujeres. Además, esta
población es mayoritariamente joven. Casi seis
de cada diez docentes tienen entre 25 y 44
años de edad y un 35% tiene más de 44 años.

Del universo de docentes de la educación
primaria, el 75% se localiza en la Región
Continental y el resto en la Región Insular. Las
dos provincias que más docentes aglutinan
son: Litoral (35%) y Bioko Norte (23%). En
estas provincias existen más mujeres que

hombres. Lo mismo sucede en Bioko Sur y
Annobón, aunque en menor proporción.  Por
el contrario, en Centro Sur, Wele Nzas y Kie
Ntem, el porcentaje de hombres es mayor
respecto al de las mujeres. 
(ver Anexo 1)

Hay un predominio masculino entre los
docentes responsables de la enseñanza
primaria, 1.910 son hombres y 990 son
mujeres. Al dividirse el número de  mujeres
entre el número de hombres en cada distrito,
que expresa el índice de género en la
docencia, hay menos disparidad en la región
insular (con un 80% o más). El mapa
presentado en el Gráfico 4, muestra la
relación de mujeres a hombres por cada
distrito, representando aquellos distritos con
diferentes niveles de relación de género.

Cuando se analiza la composición de los docentes
por el carácter del centro en el cual trabajan, se
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2. Datos generales del cuerpo docente 

Fuente: Componente de Fortalecimiento Institucional / PRODEGE – MECD, usando datos del Censo Es-
colar principio de curso 2007-2008. 

Gráfico 3: Edad del docente de enseñanza primaria
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encuentra que el 55% de los docentes está en
centros públicos mientras que el 45% está en
centros privados. Casi ocho de cada diez docentes
trabajan en centros con denominación de “colegio
nacional”, es decir, centros que tienen los seis
grados del nivel primario. Asimismo, más de dos
tercios de los docentes trabajan en centros ubicados
en zonas urbanas del país. Vale la pena destacar
que las mujeres se encuentran mayormente en los
centros privados y en los colegios nacionales más
que en las escuelas graduadas o unitarias. Las
mujeres docentes se encuentran más en centros
urbanos que en rurales (ver Anexo 1).

2.2. PERFIL ACADÉMICO, 
SEXO Y ANTIGÜEDAD

Del  total de 2.900 profesores registrados por el
Censo Escolar, sólo el 3% tiene formación
universitaria. El 44%  de los docentes (1.271) son
diplomados o titulados. Un 38% (1.116) no tienen el
nivel secundario completo. El siguiente gráfico

muestra la distribución de docentes según el
máximo nivel educativo alcanzado.

Al considerar la proporción por sexo de la fuerza
laboral docente y los diferentes grados de
preparación académica se encuentra que la mayoría
de los docentes varones tiene mayores niveles
educativos que las docentes mujeres tal como lo
muestra el gráfico siguiente. 

Dichos datos muestran que el capital educativo
acumulado se concentra mayoritariamente en los
varones. Sin embargo, hay una nueva tendencia
reflejada en el hecho que  las mujeres muestran
mayor interés y voluntad para mejorar su
preparación docente. Esta tendencia se confirmó
con los resultados de la muestra subnacional de
docentes generada por el Curso de Nivelación para
ingresar al Diplomado de Enseñanza Primaria. En
ésta, la mayoría de participantes docentes fueron
mujeres quienes tenían la condición de voluntarias. 

12

Fuente: Componente de Fortalecimiento Institucional / PRODEGE – MECD, usando datos del Censo
Escolar principio de curso 2007-2008. 

Gráfico 4: Relación de mujeres a hombres en la docencia
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Sobre la base de esa muestra subnacional se
pudo evidenciar el mayor interés de las
mujeres en trabajar en la docencia primaria.
En el caso de los varones, es una situación
cuyas causas deben ser más conocidas.  Así
se podrá mejorar las perspectivas de éxito de
los esfuerzos del MECD para la capacitación y
la formación en servicio.

La apertura de los datos del Censo Escolar por
tramos de antigüedad en la docencia muestra
que esta distribución es, en general, bastante
consistente. El porcentaje de los que trabajan
sin titulación académica docente es mayor
entre los que tienen menos años de servicio.
El siguiente gráfico muestra el nivel de
preparación de los docentes según la cantidad
de años de servicio, en rangos de menos de 7,
de 7 a 11, y de 12 o más años de docencia.
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Fuente: Componente de Fortalecimiento Institucional / PRODEGE – MECD, usando datos del Censo
Escolar principio de curso 2007-2008.

Gráfico 5: Nivel educativo del docente de enseñanza primaria

Fuente: Componente de Fortalecimiento Institucional / PRODEGE – MECD, usando datos del Censo
Escolar principio de curso 2007-2008 .

Gráfico 6: Participación por sexo de los docentes de cada tramo de nivel educativo
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Al analizar los datos de los docentes que tienen de
uno a cinco años de servicio se observa una
disminución entre los que tienen un año de servicio.
Entre los que tienen un año de servicio se registran

diez titulados y entre los que tienen cuatro c hay
solo 27.  Los datos parecen indicar que tienden a
aumentar los maestros que sólo tienen estudios
primarios. Se mantiene el número de docentes con

14

Fuente: Componente de Fortalecimiento Institucional / PRODEGE – MECD, usando datos del Censo
Escolar principio de curso 2007-2008 y estudio preliminar de docentes sin título. 

Gráfico 7: Porcentaje de docentes por sexo en el Diplomado de Enseñanza Primaria

Fuente: Componente de Fortalecimiento Institucional / PRODEGE – MECD, usando estudio preliminar
de docentes sin título. 

Gráfico 8: Interés para trabajar en la docencia primaria
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estudios de secundaria elemental. Varían mucho los
datos de aquellos que completaron la secundaria
superior. La siguiente tabla expone la formación
académica de los 808 docentes que tienen entre
uno y cinco años de antigüedad.

Como se advierte, la demanda de docentes no
llega a  ser cubierta por los egresados de las
escuelas universitarias y el sistema se ve
obligado a incorporar personas sin la
preparación docente necesaria.

Hay varias situaciones que merecen ser
estudiadas para conocer las causas de la falta

de docentes, lo que podría orientar posibles
acciones. Conviene aclarar aspectos como los
siguientes: a) los intereses de los jóvenes al
elegir las carreras universitarias; b) las
decisiones individuales de incorporación del
profesorado y la permanencia en el cuerpo
docente de primaria de los egresados de la
Escuela Universitaria de Formación del
Profesorado; c) la alta rotación de los
auxiliares y voluntarios; d) las opciones
laborales; y e) la disposición de los docentes a
trabajar con niños.
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Fuente: Componente de Fortalecimiento Institucional – PRODEGE – MECD, septiembre de 2008. 

Gráfico 9: Nivel educativo y antigüedad del docente de enseñanza primaria

Tabla 3: Perfil de formación de los docentes de 1 a 5 años de servicio    

Fuente: Componente de Fortalecimiento Institucional – PRODEGE – MECD, septiembre de 2008.

< 7 años 7-11 años >11 años 
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3.1 PERFIL SOCIODEMOGRÁFICO 
Y EDUCATIVO 

De un total de 2.900 docentes en el sistema,
1.036 atienden el primer grado. La mayoría
son hombres (64%) con un promedio de
edad de 43 años.

Al analizar la situación del primer grado se
advierte también que a éste se le asignan
los maestros con menor calificación
académica. Se encuentra que 715 de los
docentes que se encargan del primer grado,
carecen de título docente. Como máximo, el
último nivel educativo alcanzado es la
educación secundaria elemental, como lo
muestra el Gráfico 10. 

3.2 PRINCIPALES RESULTADOS DE 
UNA ENCUESTA A MAESTROS DE
PRIMER GRADO

Junto con el Censo Escolar de cierre 2007-
2008 se tomó una encuesta dedicada a las
condiciones del primer grado aplicada a 398
docentes (ver Anexo 2). Sus respuestas
muestran que hay coincidencias sobre
aspectos determinantes para las prácticas de
aula así como para las decisiones de
promoción, especialmente delicadas en este
grado, de parte de los docentes.  La mayoría
de las respuestas apuntan a la necesidad de
revisar y quizás replantear los criterios de
promoción que utilizan los docentes para que
los alumnos pasen al segundo grado. 

• El 90% de los docentes encuestados cree
que para que los niños aprendan a escribir
deben conocer primero las letras. Para
enseñar a leer que se debe comenzar con

las letras y luego continuar con las sílabas
hasta  terminar con las palabras.

• El 85% de los docentes considera que un
niño sabe escribir si tiene buena ortografía
y caligrafía. Sólo el 10%  considera que un
niño sabe escribir si sabe expresar sus
ideas por escrito. El 51.3% cree que el
aprendizaje de la escritura depende de la
motricidad. Esto revela una concepción
mecánica de la escritura. 

• El 84% considera que para pasar a segundo
grado el niño debe saber escribir 10 frases
cortas dictadas y leer de manera fluida un
texto. Esto implica un parámetro más alto
que el del currículum nacional que establece
que los docentes deben evaluar los bloques
de comprensión lectora y expresión escrita:
“Copiar con exactitud fonemas, palabras y
frases sencillas. Dictar los fonemas,
palabras y frases estudiados; escribir sin
salirse de las líneas o cuadrículas. Realizar
dictados sencillos. Copiar textos cortos”2.

• El 82% cree que el objetivo en el
aprendizaje del español es que los niños
tengan una perfecta pronunciación de las
palabras. Esto lleva a corregir
sistemáticamente a los niños que no hablan
español en su casa, restando el valor de la
comunicación en la lengua natal.

• El 78% de los docentes usan para planificar,
el libro de texto Globalizado, el 6 %, el
currículum nacional y el 7%, ambas fuentes.
El libro de texto Globalizado para primer
grado está planteado para un niño que ya
tiene habilidades básicas de lectura. 

3. Datos generales de los docentes que atienden el primer grado

16
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• El 65% de los encuestados considera que
los niños que asisten a preescolar deben
llegar a primer grado con el dominio de la
lectura. Esto puede llevar a desatender a los
alumnos que llegan sin ese aprendizaje y
que finalmente no saben leer ni escribir
porque no se les prestó suficiente atención.

• El 61% cree que los niños deben dominar el
castellano oralmente para aprender a leer y
escribir. Esto suele llevar a muchos docentes
a no dedicarse a los niños con escaso
dominio del castellano. Esos niños no saben
leer ni escribir porque no se les enseñó
durante el año y no porque exista una
limitación suya para aprender.

• El 53% considera que el juego y los cuentos
son recursos didácticos válidos solamente
para el preescolar. En primer grado se
desaprovechan buenos recursos y se
agregan factores de riesgo a la repitencia al
someter a los niños a formas de aprendizaje
no efectivas.

• El 46%3 cree que en la casa ayudan al niño
en la lectura. 

• El 43% considera que el aprendizaje de la
lectura y la escritura lleva un año. La
literatura internacional destaca que este es
un proceso que toma como dos años de
trabajo contínuo.
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Fuente: Componente de Fortalecimiento Institucional / PRODEGE – MECD, usando datos del Censo Es-
colar principio de curso 2007-2008.

Gráfico 10: Nivel educativo de los docentes que trabajan en primer grado

2 Fuente: Criterios de evaluación del primer grado del ciclo inicial (4.1.1 Lengua Española según el Currículum Nacional).
3 Es la respuesta con mayor adhesión. Sólo el 26% está en desacuerdo, y el 28% restante no fija opinión.

47%

9% 3%
22%

6%

13%
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Este estudio tuvo como propósito realizar una
encuesta para conocer el punto de partida de
los docentes en relación a sus prácticas de
aula y a sus habilidades en comprensión
lectora, producción de textos escritos y
matemáticas. La encuesta fue aplicada a 1.096
docentes sin título que participan actualmente
en el Diplomado de Enseñanza Primaria del
MECD implementado por PRODEGE. De ellos,
665 (60%) atienden el primer grado. 

Según se puede apreciar en el Gráfico 11, el
manejo de la diversidad en los estudiantes es
el principal reto de los docentes. Ello está
ligado a la dispersión de edad en los grados, la
repitencia y la sobreedad avanzada. Citamos
algunos de los aspectos mencionados por los
docentes como difíciles en su práctica:

4. Las prácticas de aula 

18

Ritmo, música, danza y folklore

Exposición de los trabajos de los estudiantes en el aula

ASPECTOS

Manejo de diversidad en los estudiantes

Uso de guías

Conocimiento del currículum

Manejo de multigrado

Elaboración de material didáctico

Ambientación física del centro educativo

Ambientación pedagógica del aula

Técnicas de juego y socialización

EJEMPLOS

Manejo de alumnos con distintas edades en
una misma aula

Guías usadas por el maestro

Contenido del currículum nacional

Técnicas para trabajar efectivamente con varios
grados a la vez

Material didáctico elaborado por los docentes

Mantener limpio y agradable el entorno escolar

Adornar el aula con instrumentos de apoyo
pedagógico. Ejemplo, autocontrol de asistencia

Cuentacuentos, sociodramas y otros.

Fuente: Elaborado a partir de datos del estudio de docentes sin título

Gráfico 11: Los aspectos más difíciles de la práctica docente

Manejo de diversidad en los estudiantes

Uso de guías

Conocimiento del currículum

Manejo de multigrado

Elaboración de material didáctico

Ambientación física del centro educativo

Ambientación pedagógica del aula

Técnicas de juego y socialización

Ritmo, música, danzas y folklore

Exposición de trabajos de los estudiantes en
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En esta misma encuesta se analizaron textos
escritos de 349 docentes sin titulación. Este
análisis de textos permitió establecer que el
68% muestra comprensión lectora. El 48%
evidencia claridad en su expresión escrita y
el 50% tiene una caligrafía legible (ver
Gráfico 12). 

Complementariamente, se aplicó una prueba
diagnóstica de las competencias básicas y
resolución de problemas en relación a las
habilidades en matemáticas. En ésta, los
docentes examinados demostraron mejores
resultados en operaciones básicas con
números naturales y decimales que en
fracciones y porcentajes (ver Gráfico 13).
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Fuente: Elaborado a partir de datos del estudio de docentes sin título

Gráfico 12: Habilidades de lectoescritura de docentes sin titulación 

Fuente: Informe de la prueba diagnóstica de matemáticas

Gráfico 13: Resultados de prueba diagnóstica en matemáticas
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5.1  EL LIBRO GLOBALIZADO 
POR GRADO 

El Censo Escolar de principio de curso 2007-
2008 recabó información sobre la
disponibilidad y uso de los libros de texto
Globalizado en el ciclo inicial. Menos de la
mitad de los niños de primer y segundo grado
disponen del libro. La situación mejora en el
tercer grado ya que el 63% de los alumnos
cuenta con un libro. Es necesario aclarar que
este indicador solamente contabiliza los libros
que estaban siendo usados por los niños en el
momento del Censo Escolar.

Lo libros son usualmente usados por los
docentes para el dictado y copiado y para que
los niños hagan las tareas. 

Los datos anteriores indican la importancia de
asegurar que los centros educativos tengan

libros y textos para todos los alumnos. Esto
podría ser complementado con una campaña
de lectura y bibliotecas escolares organizadas. 

5.2 LAS DIVERSIDADES LINGÜÍSTICAS
EN LOS MATERIALES Y EN EL AULA

En la enseñanza primaria, la lengua que más
se utiliza es el español pero se advierte su
poco dominio por la mayoría de los niños.
Todos los antecedentes de visitas a escuelas y
entrevistas realizadas por diversos consultores
señalan  la diversidad lingüística como una
característica de la población con significativa
incidencia en los procesos de aprendizaje de
los alumnos pero no se dispone de un
conocimiento muy preciso sobre el impacto de
ella en las prácticas escolares, especialmente
en la alfabetización inicial cuando el español
es la segunda lengua. 

5. Disponibilidad y uso de materiales didácticos en el aula

20

Fuente: Componente de Fortalecimiento Institucional / PRODEGE – MECD, usando datos del Censo
Escolar principio de curso 2007-2008.

Gráfico 14: Disponibilidad del libro Globalizado por grado
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Fuente: Componente de Fortalecimiento Institucional / PRODEGE – MECD, usando datos del Censo
Escolar principio de curso 2007-2008.

Gráfico 15: Usos dados al libro Globalizado por grado
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Aún cuando hay buenos indicios de que la
participación comunitaria en las actividades
escolares contribuye al aprendizaje de los
niños en Guinea Ecuatorial esta práctica es
limitada. En el caso de la participación
comunitaria en los centros educativos, los
datos recopilados en el Censo Escolar principio
de curso 2007-2008 permiten evidenciar que
es necesario activar  más mecanismos de
participación comunitaria en el centro
educativo (ver Gráfico 16). La participación
comunitaria podría apoyar para que los niños
ingresen en la edad adecuada a la escuela,
evitar el abandono escolar y estimular el
estudio, las tareas y la lectura en casa. 

Al examinar el tipo de participación de los
padres y madres en el aula se puede destacar
que ellos y ellas tienen protagonismos
básicamente en la inscripción de sus hijos e
hijas y en las reuniones convocadas por los
centros educativos (ver Gráfico 17).

6.  Los vínculos entre la escuela, los docentes y las familias

Fuente: Componente de Fortalecimiento Institucional / PRODEGE – MECD, usando datos del Censo
Escolar principio de curso 2007-2008.

Gráfico 16: Participación comunitaria en los centros educativos
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Fuente: Componente de Fortalecimiento Institucional / PRODEGE – MECD, usando datos del Censo   
Escolar principio de curso 2007-2008.

Gráfico 17: Tipo de participación de padres y madres en el aula
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En Guinea Ecuatorial al igual que en muchos
países a nivel mundial se necesita contar con
un mayor número de docentes calificados.
Esto implica una ampliación de los programas
de formación docente así como asegurar las
habilidades prácticas de enseñanza. 

Las experiencias de los sistemas
educativos exitosos indican que existen
tres principios claves4: 

1) La calidad de un sistema educativo tiene
como techo la calidad de sus docentes. 
2) La única manera de mejorar los resultados
de los niños es mejorando la manera en 
que los docentes enseñan. 
3) Lograr que un sistema educativo tenga
rendimientos altos requiere que todo niño
tenga éxito. 

Esta evidencia internacional refuerza que uno de
los desafíos en cualquier país y en Guinea
Ecuatorial, no es la excepción, que uno de los
factores principales en la calidad de los docentes
puede lograrse a través de un adecuado proceso
de selección y formación de docentes.

A continuación, se hace una exploración en
algunos de los elementos de la carrera
docente en Guinea Ecuatorial,
particularmente al reclutamiento de docentes
no titulados y directivos de centros así como a
la evaluación docente.  

La información de este apartado se basa en
entrevistas realizadas a educadores
nacionales y la revisión de la normativa
nacional vigente.

RECLUTAMIENTO DE MAESTROS SIN
TITULACIÓN ACADÉMICA DOCENTE  

En Guinea Ecuatorial se necesitan más
maestros de los que se encuentran en
ejercicio actualmente. Esta demanda de
maestros ha requerido que el MECD adopte
estrategias alternativas de reclutamiento. 

En la revisión de las normas consultadas no se
halló menciones específicas a las condiciones
requeridas a los docentes sin titulación, ni la
existencia de mecanismos de seguimiento
especiales posteriores al nombramiento o

LA NORMATIVA Y 
LA FORMACIÓN DOCENTE 

Desafíos de la carrera docente

4 Ver Mckensie & Company bajo el título Barber M, y Mourshed M. (2007) “Cómo le hicieron los sistemas educativos con mejor
desempeño en el mundo para lograr sus objetivos” traducción al español se encuentra en www.preal.cl

II
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contratación. Las entrevistas permitieron
conocer que hasta hace unos años la
designación de maestros auxiliares y/o
voluntarios se realizaba a través de una
convocatoria de los interesados. Debido a
situaciones irregulares se decidió suspender
todo nombramiento a voluntarios.
Actualmente el procedimiento es más o
menos formal, con aún un mayor control
sobre los mecanismos de decisión. 

De los 2.900 docentes en ejercicio, menos de
la mitad son diplomados o titulados. La
legislación vigente establece mecanismos que
procuran que la tarea docente sea
desempeñada por personal formado en las
escuelas universitarias. Sin embargo, en ellas
mismas se incluyen fórmulas de excepción
para permitir reclutar personas sin la
titulación académica adecuada. Es así como
artículos del Estatuto de Personal Docente
facilitan que los docentes auxiliares,
monitores o voluntarios sin título, adquieran
su título académico o adecuen sus
titulaciones al nivel de las exigencias legales
en un plazo de tres a cinco años. 

Paralelamente, sería necesario identificar
mecanismos alternativos como es el caso del
Diplomado de la Enseñanza Primaria que se
desarrolla con el apoyo de PRODEGE, hasta
que haya suficientes maestros calificados
para atender la demanda del sector. 

SELECCIÓN DE DIRECTIVOS  

La designación de directores de centros
escolares es una facultad del Ministro de
Educación, Ciencia y Deportes (ArtÍculo 105.1
de la Ley General de Educación en Guinea
Ecuatorial), sobre la base de las propuestas

de los inspectores. El MECD selecciona
candidatos para directores entre los docentes
de mayor titulación académica y que gozan
del apoyo de la comunidad pedagógica. 

Entrevistas con docentes destacaron que los
procedimientos de selección de directivos se
ven afectados actualmente por dos
restricciones fundamentales: las limitaciones
de movilidad para una suficiente presencia de
los inspectores en las escuelas y la falta de
instrumentos y pautas de selección
estandarizadas. Dada la importancia del rol
de los directores para atender los desafíos de
repitencia y sobreedad en las escuelas, será
pertinente realizar estudios posteriores
haciendo énfasis al rol del director. 

LA EVALUACIÓN DEL 
PERSONAL DOCENTE

La normativa vigente establece la evaluación
del personal docente como práctica dentro de
los mecanismos de mejora permanente del
sistema. La Ley de Educación establece que
se organizará un servicio de evaluación y
clasificación del personal docente a cargo de
la Dirección General de Planificación
Educativa –artículo 1315. El Estatuto del
Docente dentro del Capítulo VI, Deberes y
Obligaciones, dedica una sección – artículos
del 76º al 80º – a la Evaluación del Personal
Docente, estableciendo responsabilidades y
efectos de la evaluación. Estas actividades, de
acuerdo a los entrevistados, requieren ser
revisadas y reforzadas.  
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5 Artículo 131: El MECD organizará un servicio de evaluación y clasificación de personal docente, que estará a cargo de la DGPyPE.
Los interesados tendrán derecho a conocer la documentación que figure en su respectiva hoja de servicio y podrán ejercer los re-
cursos procedentes cuando estuviesen en desacuerdo con las respectivas evaluaciones.
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